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PROCES-VERBAL N° 29 /2022
REUNION EXTRAORDINAIRE DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

L’an deux mille vingt-deux, le septiéme jour du mois de novembre, il g’est
tenu au siége social du Fonds National d’Entretien Routier, « FONER » en sigle, a
Kinshasa, la premisre session extraordinaire de son Conseil d’Administration, sous la
direction de Monsieur DE’ ALONZO NGOIE LUBIKA, son Président.

Le Président s appelé Monsieur Albert KANIOKA KABAKISEDI, Directeur
Administratif du FONER, pour assurer le secrétariat du Congeil.

Sont présents & cette réunion, les Administrateurs dont les noms suivent :

1. DE’ ALONZO NGOIE LUBIKA, Président ;

2. Pierre BUNDOKI NDONGALA, Directeur Général, Membre ;
8. Denis TSHILOMBO SHAMBUYI, Membre.

Le quorum étant largement atteint, le Conseil d’Administration peut siéger
valablement.

L. ORDRE DU JOUR

Sept points sont inscrits a l'ordre du jour, & savoir :

1) Annulation du contrat de bail de I'ancien bureau du PCA ;
2) Dossier du Directeur Provincial du Kongo Central ;
8) Sécurisation du PCA et du DG ;

4) Révisitation de Porganigramme (article 29, alinéa 4 et 5 du Statut du
Personnel) ;

5) Installation des Mandataires ; )D&
6) Vacance 4 la Direction Ju_ridiql,ﬁ‘;7

4



7) Divers.

dudit Conseil.
L'ordre du jour amendé comprend les points ci-aprés :

1) Annulation du contrat de bail de I'ancien bureay du PCA ;

2) Dossier du Directeur Provincial dy Kongo Central ;

3) Sécurisation dy PCAetduDG;

4) Révisitation de Torganigramme (article 29, alinéa 4 et 5 du Statut du
Personnel) ;

5) Installation des Mandataires ;

6) Vacance 4 1a Direction Juridique ;

7) Dossier de déclassement deg certains biens du FONER (cfr PV n°28/2022 du
Conseil d’Administration);

8) Dossier de Ia promotion en grade de certains Directeurs du FONER (cfr PV
n°20/2022 du Conseil d’Administration) ;
9) Divers.

L'ordre du jour ainsj amendé est adopté 3 I'unanimité.

II. EXAMEN DES POINTS INSCRITS A L’ORDRE DU J OUR
1. Annulation dy contrat de bail de lancien bureau du PCA

Prenant la parole, le Président g voulu savoir le sort réservé au bureau de I'ancien
PCA.

Général a.i adressée a la Bailleresse, laquelle Tinformait de la résiliation par le
FONER dudit contrat avec un préavis de trois mois.

Intervenant § ce sujet, I'Administrateur Denis TSHILOMBO a insisté pour que le

FONER exige 3 la Bailleresse d’accuser officiellement réception de cette lettre de
résiliation du contrat.

Résolution

Le Conseil a approuvé Ia résiliation dudit contrat a l'unanimité de geg membres.
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que la Mission d’Audit diligentée par le FONER, qui a établi les faits a charge, n’aurait
pas été contradictoire et quil y aurait forclusion des délais pour certains faits lui
reprochés. Monsieur le Directeur Général a aussi informé le Conseil de la suspension

du  Directeur Provincial, 3 titre Conservatoire, suivant Ig lettre
n°0679r’FONER/DG/GST;‘DAISK/2022 du 18 octobre 2022 de Madame le Directeur

Ainsi, pour mieux éclairer sa lanterne, le Conseil a invité Madame le Directeur Général
Adjoint, le Directeur d’Audit Interne qui avait conduit la mission d’audit dans le Kongo
Central, ainsi que les membres de la Commission de Discipline instituée & cet effet.

Le Président a d’abord donné la parole au Directeur d’Audit Interne pour exposer les
faits par eux constatés lors de leur mission au Kongo Central. Ensuite, la parole a été
donnée aux membres de la Commission de discipline, instituée par la lettre
n°0650/FONERJDGfGST/DA/SK/2[)22 du 03 octobre 2022 de Madame le Directeur

Général a.i, pour présenter leur rapport ainsi que les sanctions proposées. Et enfin, la
parole a été donnée 3 Madame le DGA et au Directeur Financier.

Prenant la parole 4 ce sujet, Madame le Directeur Général Adjoint est revenue sur la
nécessité qui a conduit g Direction Générale du FONER a redynamiser 1a Direction
d’Audit Interne en 2021. Aussi, a‘t-elle fait savoir aux Administrateurs que le
probléme de la disparition ow_du non reversement des redevances FONER par la
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CADECO ne concerne pas seulement le Kongo Central mais aussi toutes les autres

Agences de la CADECO qui pergoivent les ressources du FONER, particuliérement
celles d'Uvira et de Bukayy.

Intervenant sur ce deuxiéme point, PAdministrateur Denis TSHILOMBO s’est dit &tre
perplexe au regard de la divergence des conclusions de la mission d’Audit et celles de
la commission de discipline. A cet effet, il a suggéré que le dossier soit transmis au

Commissaire aux Comptes du FONER, pour réexamen, afin de mieux éclairer le
Conseil d’Administration.

A son tour, Monsieur le Directeur Général s'est interrogé sur la raison fondamentale
du non aboutissement de Ia premiere action disciplinaire ouverte en 2019 a charge de
mémes agents pour le méme grief de détournement des redevances FONER, étant
donné que malgré lempéchement du Directeur Général de I'époque, ily a eu continuité
de service. Aussi, s'est-il interrogé sur la fiabilité de la prise en charge des ressources
du FONER dans sa comptabilité.

Alissue de ces échanges, le Président a demandé a tous les invités de pouvoir disposer
a leffet de permettre aux membres du Conseil de statuer.

Résolution

Aprés échange des vues, les membres du Conseil d’Administration ont résolu ce qui
suit :
Transmettre le dossier au Commissaire aux Comptes du FONER pour examen
et avis ;
Inviter & nouveau le Directeur Provincial suspendu au Conseil d’Administration

pour présenter ses moyens de défense ;

Tout mettre en ceuvre pour récupérer les fonds détournés et ceux non reversés
par la CADECO ;

sanctionner sévérement le cas d’insubordination ou d’incitation a
l’insubordination, si cela s'avérait véridique.

A l'unanimité de ses membres, le Conseil g adopté cette résolution.

Introduisant ce point, le Président du Conseil a donné la parole & Monsieur le
Directeur Généri;l./’



éléments commis 3 ladite garde, au titre de primes mensuelles.

Par ailleurs, Monsieur le Directeur Général g Proposé que cette protection s’étende
aussi & Madame le Directeur Général Adjoint.

Reprenant 1a parole, le Président du Conseil a abondé dans le méme seng que le
Directeur Général, car pour lui, la catégorie de IEntreprise et le niveau de

Pour ce faire, il g Proposé que quatre (4) éléments soient commis a la garde du
Président dqu Conseil d’Administration, quatre (4) éléments 3 la garde du Directeur
Général et deux (2) éléments a la garde de Madame le Directeur Général Adjoint.

Résolution

La proposition faite par le Président dy Conseil d’Administration a été soumise au
vote. A P'unanimité de ses membres, elle a été adoptée.

qu’il souhaite apporter une légére correction sur I'Organigramme par
Tapport au nombre de Secrétaireg affectés au Cabinet dy Directeur Général, quil
aimerait faire passer a dewx'(2) au liey d'un seul, te] que fixé actuellement, dont un
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Y réagissant, IAdministrateur Denis TSHILOMBO 1 rappelé aux autres membresg
du Conseil qu’s Ia création du FONER, l'idée initiale était que cet Etablissement

de faire exploser les effectifs, l'équipe précédente a pu contenir Leffectif du FONER
a moins de 150 agents aprés 13 ans d’existence,



PAssistant ; soit au total cing (5) membres dont up Assistant, un Secrétaire ot 3
experts.

Enfin, le Président du Conseil a Proposé plutét quatre (4) membres pour son Cabinet
dont un Assistant, un Secrétaire, deux Experts.

Résolution

recommandé la DGCMP, qui%’e a inscrire les autres dans le PPM de 2023.
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actuellement & Isiro dans le Haut-Uele.

Par ailleurs, Je Président du Congeil s'est interrogé sur la rémunération des
mandataires.

exposé, il estime que la situation s’est davantage détériorée avec les recommandations
de FIGF et avis favorable donné par le Conseil d’Etat, qui ont fait que les

d’Administration sortant avait, dans son PV n°03/2022, fixé les jetons de présence 3
USD 7.000 brut pour le Président du Congeil et a USD 6.000 brut pour les autres
Administrateurs, Cette résolution, qui avait pris effet dix jours francs aprés la
transmission du procés-verbal a la Tutelle, n’a &té appliquée que pendant quelques
réunions, avant que la Tutelle ne la sursoit.

Prenant la parole tour a tour, le Président du Conseil et le Directeur Général ont dit
ne voir aucun inconvénient de remettre cette proposition dy Conseil d’Administration
sortant sur la table de 1a Tutelle du FONER.

solution

Aprés échanges, le Conseil a décidé de lacquisition de 4 véhicules pour ges
mandataires, de Iinstallation des matériels nécessaires la tenue des réunions en
visioconférence, de I'équipement du bureau du PCA et du relévement du taux de Jjeton
de présence des Mandataires aux réunions du Conseil d’Administration, soit USD
7.000 net pour le PCA et USD 6.000 net pour les autres Administrateurs.

desiderata. %



Dans son intervention, le Directeur Général a relevé Timportance que revét la
Direction J uridique au sein dy FONER, eu égard aux nombreux dossiers Judiciaires et
de contentieux auxquels le FONER fait face. Dot il g’avére nécessaire que ce poste soit
pourvu le plus rapidement Dpossible, soit par une promotion a linterne g’i] y a des

Pour sa part, 'Administrateur Denis TSHILOMBO a dit qu'il n’y trouvait aucun
inconvénient.

Abordant ce point, le Président g voulu savoir état actuel du dossier de déclassement
des immobilisations du FONER tel que cela ressort dans le PV n° 28/2022.

Reprenant la parole, le Président g proposé que le Directeur Général donne des pistes
de solutions sur ce dossier.

soubassement Sous-tendant ces promotions. q,@



bureau du PCA pour leur transmission. Par ailleurs, renchérit-il que beaucoup de
choses ont été améliorées au FONER depuis deux ans, notamment en ce qui concerne
Pévaluation deg Agents avec des fiches de cotation. Mais pour les directeurs, ils étaient
appelés au Conseil bour y passer des interviews avant leur nomination oy promotion.

performances du Personnel devrait se faire par écrit pour I'ensemble du Personnel ; de
méme pour les promotions en grade. Agir autrement serait faire de arbitraire.

9. Divers

Les divers ont porté essentiellement sur :

Puniformisation des adresses mail pour les mandataires et pour le Personnel, &
travers un site Web sécurisé.

FONER, Monsieur MUZEZE NZONZIMBU ; de Pancien DAF, Monsieur
Georges MUTEBA et de I'ancien Commissaire aux Comptes, Monsieur José

Technique dy FONER.

Commencée § 10h15’, 1a réunion&uﬂConeeil d’Administration a pris fin 4 16 h 25’
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LES MEMBRES Dy CONSEIL D’ADMINIST RATION

DE’ ALONZO NGOIE LUBIKA

Président

e ST

Pierre BUNDOKT NDONGALA | Directeur

% Membre

Général




