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EXPOSE DES MOTIFS

Le Budget du FONER, comme un Compte Spécial du Budget de I'Etat est aligné dans la Loi des
Finances n°25/060 du 29 décembre 2025 pour 'exercice 2026, est élaboré dans un contexte
caractérisé par :

> Sur les plans politique et sécuritaire :
- la situation sécuritaire tendue suite a la rébellion de 'AFC-M23 dans la partie Est du
pays {(Nord-Kivu, Sud Kivu et ituri) ;
Une dynamique d'espoir consécutive a la signature de 'Accord de Washington ;
- La prorogation de I'Ftat de siége dans les provinces de I'lturi et du Nord Kivu.

> Surles plans économique et financier :

- le ralentissement de Vactivité économigue mondiale suite a la guerre russo-
ukrainienne dont les effets néfastes sont notamment la hausse des prix des produits
de premiere nécessité, impliguant la mise en ceuvre de renforcement des mesures de
stabilisation conjoncturelles et structurelles ;

- la poursuite du programme économique du Gouvernement appuyé par la Facilité
Elargie de Crédit du FMI.

Par ailleurs, ce budget s'inscrit dans |a cadre des parameétres suivants :

e Les principaux indicateurs et agrégats macroéconomiques repris dans le projet de Loi
des Finances n°25/060 du 29 décembre 2025 contenant les instructions relatives a
Félahoration de |a Loi de Finances de I'exercice 2026, dont essentiellement :

- Taux de croissance du PIB : 5,3%,
- Déflateur du PIB : 13,8%,
- Taux d’inflation moyen : 4,4%,
- Taux d'inflation fin période : 6,1%,
- Tauxde change moyen : 2.467,0 CDF/USD,
- Taux de change fin période : 2.634,1 CDF/USD,
- PIB nominal : 269.291,9 milliards de CDF;

e L'incidence des Arrétés Ministériels n® 003/CAB/MIN/ECONAT/IKY/ABT/MMK/2022
du 24 janvier 2022, 025/CAB/MIN/ECONAT/NKK/ABT/MMK/2022 du 06 juillet 2022,
033/CAB/MIN/ECONAT/NKK/ABT/MMK/2022 du 15 septembre 2022 et
039/CAB/MIN/ECONAT/NKK/ABT/MMK/2022 du 28 novembre 2022 portant fixation
des prix des carburants terrestres qui ont réduit le taux de la redevance FONER sur les
carburants terrestres de 100 USD par métre cube & 5 USD par métre cube dans la Zone
QOuest. Cette décision a été revisité dans FArrété  Ministériel
n°002/CAB/VPM/MIN/ECONAT/VKLK/ADM/dId/2023 du 07 juin 2023 qui a fait passer
le taux de la redevance FONER sur les carburants terrestres de 100 USD par meétre
cube a 10 USD par métre cube dans la Zone de consommation Quest ;

e ’état actuel du réseau routier d'intérét général fonctionnel.

%\
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Le présent Budget a été élaboré et adopté dans le respect des textes légaux et réglementaires
dont principalement :

- La Loi n® 08/009 du 07 juillet 2008 portant dispositions générales applicables aux
Etablissements Publics ;

- La Loi n°08/006-A du 07 juillet 2008 portant création d’un Fonds National d’Entretien
Routier « FONER » ;

- laloin®11/011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publigues ;

- la Loin®10/010 du 27 avril 2010 relative aux Marchés Publics ;

- la Loin®18/016 du 09 juillet 2018 relative au partenariat public-privé ;

- Laloin®004/2003 du 13 mars 2004 portant réformes des procédures fiscales telle que
modifiée et complétée a ce jour ;

- Le Décret n°08/27 du 24 décembre 2008 portant création et statut d’un Etablissement
Public denommé Fonds National d’Entretien Routier, « FONER » en sigle, tel que
modifié et complété par le Décret n°13/053 du 11 novembre 2013 ;

- le Décret n” 007/2002 du 02 février 2002 relatif au mode de paiement des dettes
envers I'Etat tel gue modifié et complété a ce jour :

- LArrété Interministériel n°09/CAB/MIN-ITPR/002/KM/2009, n° CAB/MIN/FINANCES
/DTS/2009, n°001/CAB/MIN/ECONAT & COM/2009 du 06 mars 2009 portant fixation
des taux, montants et modalités de perception des ressources du Fonds National
d’Entretien Routier ;

- UArrété interministériel n  °CAB/MIN-ITPR/005/RM/IM/2011, n °CAB/MIN/
FINANCES/148/2011, N°CAB/MIN/TVC/001/2011 et N°CAB/COMPME/018/2011 du 03
juin 2011 portant mesures de protection du patrimoine routier national, tel que
modifié et complété par L'Arrété Interministériel, n° CAB/ECO&COM/002/ 2014, n°
CAB/MIN-ATUHITPR/008/2014, n° CAB/MIN/TVC/001/2014, n® CAB/MIN/FINANCES
/027/ 2014, du 29 avril 2014 ;

- LUArrété Ministériel n° CAB/MIN-ITPR/006/MT/2010 du 09 février 2010 portant
fixation des taux des droits de péage sur les routes d’intérét général des véhicules a
immatriculation étrangére en transit ;

- L'Arrété ministériel n® CAB/MIN/FINANCES/2010, n° 005/CAB/MIN-ECONAT/2010 et
n° 010/CAB/MIN/HYDRO/2010 du 23 novembre 2010 fixant les modalités du bénéfice
des avantages douaniers et fiscaux particuliers en matiére d'importation des produits
pétroliers en République Démocratique du Congo ;

- LArrété ministériel n® CAB/MIN-ITPR/012/MT/2010 du 09 février 2010 portant
fixation de la redevance sur la charge a 'essicu a la sortie des carriéres de la Ville de
Kinshasa ;

- L'Arrété Ministériel n® CAB/MIN-ITPR/013/MT/2010 du 09 février 2010 portant
fixation de droits de péage a la sortie des carriéres de la Ville de Lubumbashi ;

- Le Manuel d’Opérations de ['Entretien Routier en République Démocratique du Congo
approuvé par la Coordination des Tutelfes {e 22 ao(it 2012.

En sa qualité de Compte d’Affectation Spéciale émargeant au Budget du Gouvernement
central, le FONER s’est conformé au Calendrier Budgétaire de P'exercice 2026 du Ministére du
Budget.
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Le FONER a participé a toutes [es réunions prévues a cet effet aussi bien au niveau du ministere
des Infrastructures et Travaux Publics que de la Commission Economique, Financiére et de ‘
Controle Budgétaire de I'Assemblée nationale. Des Notes technigues ont été élaborées lors
de ces séances de travail.

Ainsi, le Conseil d’Administration du FONER, réuni & Kinshasa le 20 Janvier 2026, a arrété et
adopté le present Budget équilibré en recettes et en dépenses {Annexe 1).

1. RECETTES

Les prévisions budgétaires du FONER pour l'exercice 2026, en ressources ordinaires et
exceptionnelles, communiquées au Ministére du Budget suivant les réalisations de I'exercice
2025 projetées au taux de croissance prévu pour 'exercice 2026, ont été de CDF
486.867.639.170 {(Francs congolais Quatre cent quatre-vingt-six milliards huit cent soixante-
sept millions six cent trente-neuf mille cent septante), soit USD 197.348.903,61 au taux de
change moyen de 2.467,04 CDF/USD de la Note Circulaire contenant les instructions relatives
a l'élaboration de la Loi de Finances de I'exercice 2026 .

Les prévisions budgétaires du FONER pour I'exercice 2026 transmises a la commission
Economique, Financiére et de Contrdle Budgétaire de 'Assemblée Nationale étaient arrétées
a CDF 568.814.246.102,56 (USD 230.565.473,65), soit une croissance de 17% par rapport aux
prévisions du projet de la Loi des finances 2026.

La Loi de Finances n°25/060 du 29 décembre 2025, dite « Loi de Finances 2026 », a finalement
arrété les prévisions budgétaires du FONER pour I'exercice 2026, en ressources ordinaires et
exceptionnelles, a un total de CDF 483.240.681.704 (Francs congolais Quatre cent quatre-
vingt-trois milliards deux cent quarante mitlions six cent gquatre-vingt-un mille sept cent
guatre), soit USD 195.878.737,96 au taux de change moyen de CDF 2.467, 04 pour 1 USD.

Néanmoins, les recettes effectivement mobilisées au 31 décembre 2025 ainsi gue les actions
espérées en 2026 permettent de retenir le budget communigué par le FONER a I'Assemblée
National et d’arréter ainsi le budget prévisionnel 2026 du FONER & CDF 568.814.246.102,56
(Francs congolais Cing cent soixante-huit milliards huit cent quatorze millions deux cent
guarante-six mille cent deux, cinquante-six centimes), soit USD 230.565.473,65 au taux de
change moyen de ladite Loi de Finances.

Le solde de trésorerie au 31 décembre 2025 est de USD 62.878.963,02 constitué de
USD 22 192 461.23 dans les banques commerciales, USD 38.707.255,26 &4 |a CADECO et USD
1.979.246,52 a AFRILAND FIRST BANK. Au regard des difficultés des disponibilités de
trésorerie, seuls 30% de la CADECO et Afriland ont été considérées comme liquides et retenus
pour constituer le « Report » en 2026. Ainsi, le report disponible est ramené a USD

34.398.411,77. i %

/ FONER - Budget 2026




Sur ce report, le montant USD 14, 706.468,53 a été retenu au titre d’engagements pris en 2025
a raison de : USD 3.770.451,99 pour le financement des travaux et USD 3.341.323,58 pour le
compte du fonctionnement du FONER (Loyers d’une année pour [a DG, [PR et organismes
sociaux sur les salaires de décembre 2025, de gratification et pécules de conge,...) eninstance
de paiement par les banques au 31 décembre 2025 et USD 7.594.692,96 sur le compte des
investissements divers du FONER dont des disponibles aux comptes de USD 6.976.951,14 et
USD 617 744,82 devant encore faire {(objet de nivellement vers le compte investissement.
Ainsi, USD 19.691.943,24 est considéré comme report effectif en 2026.

De ce fait, les prévisions globales des ressources V'exercice 2026 sont de l'ordre USD
250.257.416,89 (Dollars américains Deux cent cinquante millions deux cent cinquante-sept
mille quatre cent seize, quatre-vingt-neuf cents) et reparties de la maniére suivante :

e Le report effectif de Pexercice 2025 4 hauteur de USD 19.691.943,24.

e Les ressources ordinaires, pour USD 230.565.473,65, soil un accroissement de 6,7%
aux prévisions des recettes de 2025. Par actes générateurs, elles sont réparties de la
maniére suivante (Annexe 3) :

- Redevances sur les -Carburants : USD 208.263.222,43, soit 90,33% des recettes.
Ces recettes previsionnelles ont été majorées au niveau du Nord-Kivu et du Sud-
Kivu sur hase des statistiques de Fexercice 2024, sous I'hypothéese de la reprise de
I'autorité de I'Etat dans ces provinces ;

- Redevances sur les Lubrifiants : USD 6.769.558,58, soit 2,94% des recettes ;

- Redevances sur la Charge a l'essieu ;: USD 2.812.128,42, soit 1,22% des recetfes
ordinaires ;

- Droits de Péage National : USD 5.739.777,70, soit 2,49% des recettes ;

- Droits de Péage International : USD 4.710.305,97, soit 2,04% des recettes.

- Redevances des Postes de Pesage : USD 1.044.280,54, soit 0,45% des recettes

- Redevances sur la Concession : USD 1.226.199,00, soit 0,53% des recettes

Il faudra signaler que, seul les taux de croissance repris dans le Cadre Budgetaire a Moyen
Terme 2026-2028 de septembre 2025 ont été utilisé pour les projections des recettes des
exercices 2027 et 2028 (Annexe 4}, sur base des prévisions en dollars américains de 2026. Les
taux de change de celui-ci ont été modifiés dans la Loi des Finances 2026.

2. DEPENSES

Aux termes de Particle 36 du Décret n°08/27 du 24 décembre 2008 portant création et statut
de I'Etablissement Public dénommé Fonds National d’Entretien Routier, « FONER » en sigle tel
que modifié et complété par le Décret n°13/053 du 11 novembre 2013, le Budget du FONER
est divisé en Budget d’investissement et en Budget de fonctionnement. Les lignes a retenir
globalement pour les dépenses sont donc :

e les Programmes d’Entretien Routier (PER} des Agences routiéres intégrant les projets

en cours pour leur parachévement ; ;:
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s les frais de fonctionnement du FONER intégrant les dépenses de fonctionnement
proprement dit et les investissements du FONER.

Le Budget d’Investissement au titre des travaux d’entretien et de protection du patrimoine
routier est constitué de 95% (quatre-vingt-quinze) de toutes les ressources annuelles
collectées, apres déduction de 5% (cing) alloués au Fonctionnement du FONER.

Lors de I'élaboration du Budget d'Investissement, les 95% deviennent les 100% sur lesquels
sont effectuées des affectations.

Conformément aux prescrits des articles 31 et 32 du Décret n°08/27 du 24 décembre 2008
portant création et statuts du Fonds, tel que modifié et complété a ce jour, ces ressources
sont affectées de la maniére suivante, au regard de :
e la nature du réseau a entretenir (article 31} :
- Réseau routier et voiries a caractére national : 60% ;
- Réseau routier et voiries a caractere provincial et local : 40%,

¢ la nature des travaux d’entretien a exécuter {article 32) ;
- 85% pour les travaux d'entretien des routes, voiries et ouvrages d’art ;
- 15% pour la couverture des frais liés aux études, aux missions de controle ainsi
gue de surveillance, et aux investissements FONER.

il sied de relever que les engagements provenant du Gouvernement pour le remboursement
des garanties des projets dits spéciaux (TSHILEJELU, ARAB CONTRACTORS KANANGA, ABC, &
EGMF) et les engagements sur les Projets d’infrastructures routiéres dans la ville de Kinshasa
(Phase 3 de désenclavement Camp Luka, Projet de construction d’une digue dans le Quartier
Ndanu/Limete, Projet de construction d'un collecteur dans le quartier De
bonhomme/Matete) ; les travaux d’urgence sollicités par les Exécutifs provinciaux a travers le
Ministére des Infrastructures Travaux Publics ; 'excédent de gestion et tes engagements aux
actions de lutte contre la fraude, rendent la répartition de 95% trés difficile.

Ainsi, les colits des différents engagements ont prévalu en lieu et place des clés de répartition
definis ci-dessus. Le montant total des dépenses au titre de l'exercice 2026 est de
USD 250.257.416,89 reparti comme suit ;

: BRIQL DEPENSES
Investissements 220 308 830,61
Travaux routiers 207 571 229,86

Etudes techniques pour les projets de remise en état des

routes nationales et provinciales prévues au plan 5 000 000,00
guinguennal du Gouvernement 2024-2028 (2.243 km)

Audits Technigues 1369 518,76
Investissements divers 6 368 082,00

Fonctionnement 24124 044,52
SR )
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Rémunération de Service de collecte de la DGDA 2213 930,64
Excédent de gestion d'un Etablissement Public 288 954,11
Actions de lutte contre la fraude pour la mobilisation des 3321 657,00
ressources . .

. 250257416,89
L'Annexe 1 donne les détails des dépenses prévues au Budget de "exercice 2026

2.1. Budget d’'Investissement

D'ordinaire, le budget global d’investissement est constitué de 95% du montant total des
ressources ordinaires prévisionnelles. Au regard des engagements arrétés, ce budget est de
soit USD 220.308.830,61, couvrani les depenses en grandes masses suivantes :

: ESIGNATION - MONTANT USD.
1 | OR - Entretien et protection des routes nationales 56 308 602,25

OVD - Entretien et protection des routes provinciales et

lacales (Rétrocessions aux Provinces)

OVDA - Entretien et protection des routes provinciales

et locales (Rétrocessions aux Provinces)

Etudes techniques pour les projets de remise en état

4 |des routes nationales et provinciales prévues au plan 5000 000,00

guinquennal du Gouvernement 2024-2028 {2.243 km)

Audits externes des travaux financés par le FONER en

18 638 166,53

14765 541,72

5 9024 & 2025 1369 518,76
6 |Travaux Urgents et Imprévus 39 501 964,87
7 | Projets spéciaux 30 856 954,48

8 | Projet désenclavement Camp Luka (Phase 3} 30 000 000,00

9 | Modernisation de certains axes dans le Kongo Central 17 500 000,00
10 investissements Divers pour Protection Patrimoine et

vestisserr vers p 6 368 082,00
Pérennisation de I'entretien (FONER I

)

2.2. Budget de fonctionnement

Aux termes de 'article 33 du Décret n®08/27 du 24 décembre 2008 portant création et statuts
d’un Etablissement Public dénommé Fonds National d’Entretien Routier tel que modifié et
complété a ce jour, le Budget de Fonctionnement du FONER est constitué de 5% {(cing
pourcents) de son Budget annuel prélevé sur toutes les ressources annuelles collectées.

Le Budget de Fonctionnement du FONER pour I'exercice 2026 devrait &tre évalué en principe
a I'équivalent en Francs congolais de USD 11.528.273,68 alors que les besoins réels, évalués
pour le fonctionnement du FONER, sont de USD 24.124.044,52 (Dollars américains Vingt-
guatre millions cent vingt-quatre mille quarante-quatre, cinquante-deux cents}, soit 10% des
ressources a mobiliser en 2026, %

]
:
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Ce Budget est reparti comme suit :

- Conseil d’Administration : USD  2.200.101,18 (09,13%)
- Directions Générale et Centrales : USD 11.657.501,60 (48,32%)
- Directions Provinciales : USD 5.348.799,35 (22,17%)

- Frais communs {soins médicaux, Frais bancaires,
collations, primes et autres rétributions, évaluation des USD 4.917.642,39 (20,38%)
activités du FONER, contentieux, activités AFERA, etc.) :

Les détails sont repris en Annexes 5.

Cette situation de dépassement qui se répéte chague année depuis 2010 est devenue
structurelle, rendant de ce fait nécessaire la modification de I"article 33 du Décret n°08/27 du
24 décembre 2008 en vue de |'adapter au contexte réel du fonctionnement du FONER pour
[ui permettre d'assurer sa mission avec efficacité.

Par rappert a I'exécution des dépenses a fin novembre 2025 ainsi que les engagements de
décembre 2025, les prévisions de dépenses de fonctionnement de I'exercice 2026 ont connu
une augmentation de 23%, due principalement aux charges du personnel des postes relatifs a
la nouvelle Direction des Recettes et au loyer de location des bureaux pour la Direction
Générale consécutive aux travaux de construction du nouveau siége du FONER,

2.3. Investissements divers du FONER

Les besoins en investissements divers du FONER se chiffrent & USD 13.962.774,95, tel que
‘détaillés en Annexe 6, avec 65% de ce montant constitué par les travaux de construction du
siege du FONER pour Yannée 2026, 'acquisition des bureaux du FONER en Provinces (Tshopo,
fturi et Kongo Central), 'acquisition des terrains et 'aménagement des postes de péage ainsi
gue des postes de contrdle.

Les ressources pour financer les investissements divers pour Pexercice 2026 proviennent : du
solde non dépensé en 2025, reporté en 2026, de USD 7.594.692,96 conformément a 'article
61 de la Loi n°11/011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques; et de USD
6.368.082,00 sur les travaux routiers a exécuter sur les ressources collectées en 2026
conformément a I'Arrété N°CAB/MINETAT/ITP/AGM/016/2023 du 28 juin 2023 du Ministre
des Infrastructures et Travaux Publics portant définition et gestion des frais de maitrise
d’ceuvre des projets d’'infrastructures.

2.4, Rémunération de Service de collecte de la DGDA

Conformément a V"article 16 de la Loi n°08/006-A du 07 juillet 2008 portant création d’'un
Fonds National d’Entretien Routier « FONER », le FONER a igné un protocole d’accord avec le
DGDA pour le recouviement de se ressources a I'importation. Suivant ce protocole, la DDGA
pergoit 1% des ressourcées qu’elle collecte pour le compte du FONER.

‘%f? /

/
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Pour I'exercice 2026, la DGDA collectera pour le compte du FONER un montant de USD 227
753 345,23 sur Carburants, Lubrifiants et Autres recettes. Cette rémunération est calculée
suivant le tableau ci-dessous :

Acte générateur Ressaurces collectées | Rémunération DGDA | Base de calcul
Redevances sur les Carburants 208 263 222,43 2082 632,22
terrestres 1% du montant
Redevances sur les lubrifiants 6 769 559,58 67 695,60

0,5% du montant
{une parte est

Autres Redevances 12 720 563,21 63 602,82 collectée
directement
FONER
Total 227753 345,23 2213 930,64

2.5. Excédent de gestion d'un Etablissement Public

L'excédent de gestion est un montant forfaire fixé par la Loi des Finances et payé par les
établissements publics au titre de contribution au budget de VEtat. Pour I'exercice 2026, le
montant annuel retenu pour le FONER est de USD 288 954,11, 4 payer mensuellement a la
DGRAD sur base des notes de perception pour le compte du Ministére du Portefeuille.

2.6, Actions de [utte contre la fraude pour la mobilisation des ressources

Le montant de USD 3 321 657,00 correspond a la rémunération des efforts consentis par les
intermédiaires privés et publics (avocats, DGDA, ANR, IGF, APLC, Exécutifs provinciaux, ...)
pouvant appuyer le FONER dans la lutte contre la fraude et le recouvrement des recettes
exceptionnelles. 1l correspond a 10% de la différence entre les prévisions des recettes
retenues dans la Loi des Finances et les prévisions des recettes considérées par le FONER.

Fait a Kinshasa, le

Le Directeur Général Pour le Président du Conseil d’Administration empéche
. \} el .
Pier iBU{\IDOKE NDONGALA Denis TSHILOMBO SHAMBUYI __
/%{ Administrateur """ _
fk/
%{m}””%’ a

%
1{ f/«'

ok
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ANNEXE 4. PROJECTIONS DES RESSOURCES POUR LES EXERCICES 2026-2027-2028 (en USD)

HAUT-KATANGA

369291897

144 323 366,07

152 116827,77

1903725896

LUALABA 20065 270,94 21 148 795,57
TANGANYIKA 085460112 3008 749,58 3171222,05
HAUT-LOMAM] g - -

TSHOPO . 1720643,69 ¢ 1813 558,45 1971 490,61
ITURI 26647.086,11:: 28 086 028,76 29602674,31
HAUT-UELE 5614 162,94 5917327,74
BAS-UELE - -

KASAI 1788 821,59. 831417,96 876 314,53
KASAI CENTRAL £.4391,67: 4628,82 4878,77
KASAI ORIENTAL 33707000 355 271,78 374 456,46
LOMAMI 182.874,71% 139522,94 147 057,18
SANKURU : - -

KINSHASA 17285 309,36" 18218 716,06 19202 526,73
KONGO CENTRAL 790447174 833131321 8781204,12
NORD-KIVU 683851,67: 5990 779,56 6314281,76
SUD-KIVU 4 547081,33 4792623,73 5051 425,41
MAINDOMBE e - -

KWILU 11:323822,40 1395 308,87 1470 655,49
KWANGO 28 398,00 29931,49
EQUATEUR 635,03 669,32
SUD-UBANGI 16 256,55 17 134,41
NORD-UBANGI - .

MONGALA - -

TSHUAPA
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